Zatozenia do projektu ustawy o sporcie

I. ZAGADNIENIA WPROWADZAJ ACE

Przedmiotem niniejszego dokumentu jest przedstagviemmowienie podstawowych zakm
do projektu nowej ustawy o sporcie. Zadaia te maj wytycza zakres, tr& oraz funkcg tak

catej ustawy, jak i jej szczegbtowych regulacji.

Zgodnie z art. 68 ust. 5 Konstytucji, ,wladze pabhe popieraj rozwoj kultury fizycznej,
zwlaszcza \rod dzieci i miodziey”. Uznat nalery, ze najwaniejszym przejawem kultury
fizycznej, ktéra stanowi istotny element kulturyrodowej, jest uprawianie sportu. W ten
sposo6b sport jawi sijako dobro narodowe wymagag ochrony i rozwoju ze stronyiswa.
Powotany przepis Konstytucji RP naje za uzn& za naczelp podstaw normatywmn

prawnej realizacji tych zadgaistwa.

Wspoiczesne uwarunkowania spoteczne i gospodarezetym m.in. zwjzane z
nowoczesnym zaggzeniem podmiotami dziatgymi w obszarze sportu oraz ich ustrojem,
wymagaj dokonania gruntownych zmian w obaaujagcych regulacjach prawnych
odnosacych s¢ do uprawiania i organizacji sportu. Rozmania wprowadzone przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwatifilanym oraz ustawy z dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizycznej, obejmugwop regulacy jedynie czé¢ aktywnaci sportowej,
pozostawigic szereg zagadnie problemow nadal otwartymi. Na uwagwraca przy tym
fakt, ze rozwhpzania przyte w ustawie o sporcie kwalifilkowanym w ¢ézi okazaty st
wadliwe, nie spetnity poktadanych w nich oczekiya co wecej spotkaty si z daleko idca
krytyka srodowiska sportowego. Dodatkowo w ostatnim czag@wnity sie patologie
zwigzane z nieprawidtowym funkcjonowaniem szereguazitdw sportowych, wynikare
m.in. z braku odpowiednich lub obaaywania nieodpowiednich regulacji prawnych.
Wszystkie te okoliczriei uzasadniajwprowadzenie nowej ustawy o sporcie.



ll. ZALO ZENIA AKSJOLOGICZNE USTAWY

Sport oznacza wszelkie formy aktywseofizycznej, ktére poprzez uczestnictwo dora lub
zorganizowane, stawigjsobie za cel wypracowanie lub poprawienie kondfizycznej i
psychicznej, rozwdj stosunkow spotecznych luba@siccie wynikbw sportowych na
wszelkich poziomach Poprzez sport czlowiek realizuje swoje osobisi@imici i cele.

Uprawnienie do uprawiania sportu nie wynika z ist& lub funkcjonowania jakichkolwiek
instytucji publicznych (pastwa), lecz wynika z jego niezbywalnej osobistejlneéci.
Wolnos¢ ta stanowi istotne podstawowe dobradego obywatela RP. Rstwo winno stana

strazy tego dobra i dkao petry mozliwosc¢ jego realizacji.

Wszelka reglamentacja prawna waloo (jako dobra o charakterze osobistym), w tym
réwniez prawa do uprawiania sportu zawsze prowadzi dorgzania tej wolnéci. Paistwo
powinno dbéd o to dobro przede wszystkim poprzez powstrzymasice od zlednej
reglamentacji. Naley wiec przypé, ze ustanawianie norm prawnych w omawianym zakresie
jest uprawnione tylko i wykznie wtedy, gdy wynikajz tego bezsporna kor&yspoteczna.
Tylko bowiem w interesie ogétu spotedéstwa mana ograniczawolnaoici jednostek.

Ochrona okréonych powszechnie uznanych ogolnospotecznych tidbinteresow stanowi
naczela zasad aksjologiczia reglamentacji prawnej sportu. W tym zakresie haleskaza
przede wszystkim na takie wastd spoteczne, jak uczciwb i rzetelnd¢, jako podstaw
prawidtowego funkcjonowania stosunkow spotecznytbira obecna jest tak w uprawianiu
sportu pod postagi zasady fair play. Kolejnym dobrem jest zapewniemiszystkim
obywatelem dogp do zorganizowanej formy aktywfw sportowej na tych samych i
przejrzystych zasadach. Zapewnienie tych dobr d&znaley za gidwne podstawy

wyznaczajce legitymagj paistwa do reglamentacji uprawiania sportu.

Sport jest dobrem publicznym, ktére ngawo powinno wspieka ze wzgédu na jego
znaczenie spoteczne (zdrowie, promocja kraju, sgéjnspoteczna) i edukacyjne
(wychowanie mtodzigy przez sport).

! Definicja sportu ustalona przez Raguropy i ttywana przez KomigjEuropejsk w formutowaniu polityki
unijnej w tym obszarze w Bialej Kgize Sportu.



lIl. ZALO ZENIA PRAKSEOLOGICZNE USTAWY

Celem ustawy jest regulacja prawna yegnie tych aspektow uprawiania sportu, ktore
bezspornie i jednoznacznie wymageéja prawidtowego funkcjonowania interwencji prayvne
paastwa. W ustawie naky unikat nadmiernej regulacji takich sfer aktywico sportowej,

ktére mog by¢ realizowane w oparciu o ogélne normy i istaogl regulacje o charakterze

0golnym.

Prawo sportowe winno odndssic wytacznie do absolutnie niegthnych i koniecznych
regulacji prawnych. Zasadaltima ratio prawa (sportowego) winna stanéwpodstawow
wytyczrg dla wprowadzania regulacji prawnych w sferze akigdgi sportowej cztowieka
(obywatela). Nalgy tym samych rezygnowaz tworzenia dla sportu specjalnych regulacji
prawnych jéli pozadany stan rzeczy mioa osagm¢ regulacjami pozaprawnymi (regulacjami
sportowych jednostek organizacyjnych: regulacjataiusowymi, regulaminowymi i innymi)
oraz jéli regulacje te miatyby tylko powtarzajuz ogdlnie i powszechnie obogdujgce

regulacje prawne.

Ustawa o sporcie nie powinna odrosie do tych aspektéw uprawiania sportu, ktogeus

przedmiotem powszechnie ob@a&ujacego prawa.

Ustawa o sporcie nie powinna réwhiednost sie do tych aspektéw uprawiania sportu, ktére
S3 juz przedmiotem regulacji prawnych wprowadzonych prkegowe i medzynarodowe
organizacje sportowe, chybze reguly te $ sprzeczne z powszechnie i bezwdgie

obowigzujacym prawem krajowym.

Ustawa 0 sporcie nie powinna okle& bezpdrednich regut uprawiania sportu, jedaak
winna ona zawieka mechanizmy ochrony zapewrjeg ich prawidiow realizacg.
Optymalnym sposobem jest tutaj odpowiedzi&ndyscyplinarna, a ustawa winna oieg

jeden wspalny tryb pogbowania dyscyplinarnego.

Ustawa 0 sporcie nie powinna iaden sposéb regulowaniezorganizowanego uprawiania
sportu. W ramach zorganizowanego uprawiania sptawa powinna ingerowavytacznie

nascisle okr&lonych zasadach.



Rozwaany akt prawny winien obejmowaregulaci obszarow pmdanych z punktu

widzenia polityki pastwa ukierunkowanej na olitene aspekty dziataldoi sportowe;j.

IV. ZALO ZENIA PRAWNE USTAWY

Nowa ustawa ma I8y aktem normatywnym skupigym w ramach jednej, calcowej
regulacji problematyk dotyczca sportu, ledacego czscia szeroko pajtej kultury fizycznej.
Tym samym projektowana regulacja jest spdjna z rgzaniami zawartymi w Konstytucji RP
i skupia s¢ na najpowszechniejszym elemencie kultury fizyczn@kim jest sport.
Przedmiotem projektowanej regulacji rangi ustawopayinien by przede wszystkim sport,
ktory stanowdac nierozerwaln cze$¢ kultury fizycznej jest jej znageym i najbardziej
charakterystycznym elementem. Wynika to z rangblenmow, ktore cgsto musi regulowa
panstwo w tym zakresie. Natomiastetg szeroko kultura fizyczna nie musi¢oyegulowana
tym bardziej przepisami rangi ustawowej. Projektowvaustawa dxlzie regulowé takze
niektére inne przejawy kultury fizycznej poza spont czynijc to w sposob fragmentaryczny

tam gdzie ingerencja ustawodawcy jest nielria.

Prawo sportowe powinno byuregulowane w jednym akcie prawnym. Zachodzecwi
konieczné¢ zasgpienia obecnie obowkujacych aktow prawnych w tym zakresie jadn
spéjrg regulacj. Nowa ustawa o0 sporcie powinna w szczegdnazasypi¢c obecnie
obowigzujace akty prawne, tj. ustaw o Kkulturze fizycznej oraz ustawo sporcie
kwalifikowanym. Naley przy tym podkréli¢, iz nowa regulacja nie powinna stanéwi
jedynie kompilacji tych ustaw, czyAeidoskonalenia zawartych w nich regulacji. Wydage s
bowiem, ze nowa ustawa o0 sporcie powinna opiersic na odmiennych zakeniach
aksjologicznych i prakseologicznych, a w szczeg@nowinna ona ustanawia

zmodyfikowany ustroj prawny uprawiania sportu wdeel.

W ustawie winny by zawarte regulacje dotygze najwaniejszych generalnych kwestii.
Kwestie specjalistyczne (np. podatkowe) gzmine z uprawieniem sportu winny dy
uregulowane odpowiednich w @thnych aktach prawnych. Ustawa o sporcie winna zZaie

wytacznie te regulacije, ktore nie sbjcte zakresem przedmiotowym innych ustaw.

Tworzeniu ewentualnych specjalnych dla sportu mgulprawnych winna towarzysey

dbalai¢ 0 spojnd¢ systemu prawnego, w zawiku z czym konieczne jest uwgdhianie tréci
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wszelkich ju istniegcych regulacji prawnych, natomiast tworzone regelagvinny
korespondowa trescig z takimi innymi regulacjami prawnymi, ktére regjalunne podobne
lub poréwnywalne zjawiska lub problemy. Spdjcio zewretrznej winna bezwzgtinie

towarzyszy spojnaéé wewretrzna przepiséw ok&onych w rozwaanej ustawie.

Nowe prawo sportowe powinno opiéraigc na przepisach jasnych i czytelnych. Adresatem
tych norm g bowiem zasadniczo wszyscy obywatele RP. W nowtepie winien znalg sie

stowniczek podstawowych pgj przewidzianych w jej przepisach.

V. PODSTAWY USTROJU PRAWNEGO W ZAKRESIE UPRAWIANIA SPORTU

Podstawy ustroju prawnego w zakresie uprawianiatgpanny opiera si¢ na nasfpujacych

zasadach:

1. Paistwo nie powinno w zasadzie ingerawa sport, gdy nie ma on charakteru uprawiania
lub uczestniczenia we wspotzawodnictwie organizowanprzez polskie zwiki
sportowe lub z ich upowaienia przez inne podmioty (uprawianie sportu zwane
niniejszym opracowaniu "kwalifikowanym uprawianiesportu” oraz wspoétzawodnictwo
sportowe zwane "kwalifikowanym wspétzawodnictwenorspwym®).

2. Niezorganizowane uprawianie sportu nie podlegaejk&lwiek reglamentacji prawnej.

3. Zorganizowane uprawianie sportu nie podlega reghacg ustawowej. Reguly prawne
w tym zakresie mee jednake ustanawi& autonomicznie, w ramach swojej legitymaciji
statutowej, okrdony polski zwizek sportowy. Uznaje @itutaj w szczegolnei pet
autonomyg relacji (uczestnictwa) pzs z edizynarodowymi federacjami sportowymi.

4. Uznaje st podstawow zasae europejskiego modelu sportu, zgodnie z &tar kraju
dziata jedna narodowa federacja w danej dyscypspaatu. Polski zwizek sportowy jest
wigc suwerenem w okénej dyscyplinie sportu. Wyznacza on samodziegpertowe i
organizacyjne reguty w danej dyscyplinie sportuzomapewnia ich przestrzeganie,
poprzez prowadzenie i nadzor nad wspotzawodnictagontowym w tej dyscyplinie.

5. Ustawa o0 sporcie ma zapewdigrawidtowe funkcjonowanie polskiego zamku
sportowego. W szczegOlfm reglamentacja ustawowa powinna dotycnastpujacych

obszaréw zwjzanych z uprawianiem sportu:



a) okreslenie ogodlnych minimalnych wymogow uprawiania sppmp. poprzez
wprowadzenie listy dyscyplin i dziedzin sportu okggmogu licencjonowania
uczestnikéw zawodow sportowych,

b) okrelenie ogdlnych minimalnych wymogow w zakresie USLroi
funkcjonowania polskiego zgaku sportowego,

c) okreslenie zasad nadzoru organow npava nad polskim zwkiem
sportowym, sprawowanego poprzez udzielenie zezwwlera powstanie
Zwigzku, poprzez zatwierdzenie statutu, argaywszy na statym bigcym
nadzorem administracyjno-prawnym,

d) zachowaniem kontroli niezawistychhyddw powszechnych RP nad pzs, jako
stowarzyszeniami, tj. jednostkami organizacyjnyamkcjonupcymi w oparciu
0 powszechnie obowzujgce prawo krajowe (podlegtymi w petni jurysdykcji
krajowej).

6. Reglamentacja prawna dotyczy innych szczegétowyadipdnié scisle zwigzanych ze
zorganizowanym uprawieniem sportu pod kueatekreslonego polskiego zwrku

sportowego.

VI. PODSTAWOWE REGULACJE USTAWOWE

A/ Licencjonowanie zorganizowanego uprawiania spout pod kuratelg polskiego

zwigzku sportowego

Ustawa winna wprowadgiformalny ogélny wymoég posiadania licencji okresp\rea jeden
sezon sportowy) na uprawianie sportu w ramach gysgy organizowanej przez okileny
polski zwigzek sportowy. Licencjonowanie winno obejmdweazawodnikéw, sdziow i
trenerow. Szczego6towe warunki i tryb uzyskiwanizeticji, w tym jej odptatn&, powinna

by¢ regulowana przez wewtizne przepisy pzs.

B/ Funkcjonowanie polskiego zwazku sportowego

Sposob zorganizowania
* Pazgdana jest regulacja prawna odegaca forny prawry polskiego zwizku
sportowego. Forma prawna "zmku stowarzysz®, w jakiej polskie zwizki

sportowe funkcjonuaj aktualnie, wywotuje wtpliwosci zdeterminowane fakteme w
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takim zwhzku g i beda kluby posiadajce inne formy prawne ai forma
"stowarzyszenia" (np. kluby funkcjoragie w formie prawnej spotki akcyjnej).

* Pazgdane jest, aby wszystkie kluby sportowe zrzeszonepalskim zwizku
sportowym posiadaty ten sam réwny status cztonkawsk

» Postuluje si w szczegolnéri, aby polski zwizek sportowy byt zwgzkiem klubow
sportowych, wojewodzkich zwikéw sportowych i innych o0séb prawnych

dziatapcych w danej dyscyplinie lub dziedzinie sportu.

Przyznawanie statusu pzs
* Pazgdana jest regulacja prawna stangoa, ze status polskiego zgaku sportowego
nadaje zwgzkowi sportowemu minister wdaiwy do spraw kultury fizycznej i sportu
w trybie dokfadnie okrdonym w stosownej regulacji prawnej oraz pod warenk

spetnienia przez zwkek okrglonych wymogow.

Warunki uzyskiwania statusu
* Proponuje s, aby stosowna regulacja prawna warunkowata nadawigzkowi
sportowemu statusu polskiego zwku sportowego spetnieniem przez zmak
pewnych warunkoéw, m.in.

» ustalenieze kadencja wszystkich wtadz zygku nie mae przekracza4 lat,

» coroczne walne zgromadzenie sprawozdawcze delefgaiowkow,
obejmupce przygcie raportu z dzialalioi zarzdu oraz sprawozdania
finansowego, potwierdzonego przez niezaégo audytora lub biegtego
rewidenta,

> prezesem zwiku mana by najwyzej przez dwie nagpujgce po sobie
kadencje,

» cztonkiem organu polskiego zaywiku sportowego nie nie@ by osoba, ktora
prowadzi dzialaln& gospodarcz lub jest zwizana z podmiotem
prowadzcym dziatalné¢ gospodarcz zwigzary z damy dyscyplirg sportu,

» nie mana Bczye cztonkostwa w organach stan@aych, wykonawczych i
jurysdykcyjnych,

» ustalenie maksymalnej liczlzztonkow zarzdu zwizku.



Zarzadzenie polskim zwizkiem sportowym

» Zarzdzanie polskim zwizkiem sportowym powinno opieraiec na zasadach dobrego

rzadzenia (good governance) na wzor funkcjgoygh w gospodarce standardéw tadu

korporacyjnego (corporate governance). Minimalrengardy tadu korporacyjnego

polskiego zwizku sportowego to przede wszystkim:

>

struktury demokratyczne oparte na jasnych procetiuva/borczych, otwarte
dla wszystkich cztonkow,

profesjonalna organizacja i zadzanie z odpowiednim kodeksem etycznym i
procedurami dot. konfliktu interesow( jasne zdefw@nie kompetencji i
odpowiedzialnéci organdw z wyboru i profesjonalnego organu
wykonawczego),

odpowiedzialnéc i transparentnid w podejmowaniu decyzji i w operacjach
finansowych, w tym publikacja corocznego sprawomlafinansowego
potwierdzonego sprawozdaniem audytorskim lub bgaglewidenta,
wyodrgbnianie sportu zawodowego w o0sobne struktury prawale z
zachowaniem systemu solidasnmwego ze sportem amatorskim opartym na

wolontariacie.

Zasady sprawowania nadzoru

Kompetencje organu sprawgaggo nadzor winny zapewgi&ontrok dziatalngci polskiego

zwigzku sportowego we wszelkich obszarach jego dziedalrsportowej i gospodarczej oraz

powinny by ukierunkowane na badania zgodciodziatania zwizku z przepisami prawa,

statutu i regulaminéw wewitrznych, a take ocer efektywndci wykorzystywaniasrodkow

publicznych.

C/ Stworzenie nowych uregulowa dotyczacych zwigzkow sportowych i klubow

sportowych.

1. Klubom sportowym winna kiyypozostawiona nieograniczona swoboda wyboru formy

prawnej, pod warunkierze jest to forma zwzana z osobowgia prawn.

2. Nie zachodzi potrzeba wytniania i r@nicowania klubéw sportowych, w tym np.

uczniowskich klubéw sportowych czy adych klubéw w zalenosci od ich formy

prawnej,



3. Poza regulacjami prawnymi dotygxymi polskich zwazkow sportowych, nie ma
potrzeby tworzenia jakichkolwiek innych regulacjapinych dotycgcych zwihzkéw
sportowych, w tym wic takze innych zwizkow sportowych ri polskie zwizki

sportowe.

Sportowe spoétki akcyjne

Proponuje si przywrécenie formy prawnej sportowej spotki ak@jjjako specyficznej spoiki
0 podwyszonych standardach. Spoétki, ktéra poza dziatainogospodarcz w obszarze
sportu realizuje zadania publiczne, zwlaszcza wwsgechnianiu sportu $&dd dzieci i
miodziezy. To powinno stanowi podstaw ustanowienia ulgi podatkowej oraz stanéwi
przestank dla maliwosci zaangaowania kapitatowego w takspotke jednostek samogzu

terytorialnego.

D/ Funkcjonowanie lig zawodowych.

Postuluje si utrzymanie istnigjcych zasad funkcjonowania lig zawodowych, éloeych w
ustawie o sporcie kwalifikowanym. Regulacja ustawotworzenia i funkcjonowania lig
zawodowych wynika z potrzeby utrzymania otwarteggstemu wspotzawodnictwa,
zagwarantowania interesow narodowej reprezentagjilidaryzmu pomidzy sportem
zawodowym a amatorskim oraz tworzeniem czytelnygbrdfesjonalnych mechanizmow

zarzdzania sportem na najwgzym poziomie.

E/ Stworzenie nowych mechanizmow dotyarych uzyskiwania uprawniai i kwalifikacji

W sporcie

Uzasadnione wydaje ¢siregulowanie prawem obszaru dotycggo kadr kultury fizycznej.
Konieczne jest ustawowe oklenie podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
zorganizowanej aktywriai sportowej w tzw. kwalifikowanym uprawianiu spoyrta take
wskazanie podmiotdw magych prowadz ksztatcenie specjalistow (oparcie ksztatcenia na
dwoch filarach: awf i pzs). Przyznawania licenajiprawniagcych do uczestnictwa we
wspotzawodnictwie wyczynowym nadg zostawé w gestii polskich zwjzkéw sportowych.
Niezbzdna wydaje si ingerencja wiéciwego ministra w przedmiotowy obszar poprzez:
okreslenie zasad certyfikacji podmiotow prowadych ksztatcenie, wydawanie dokumentow

poswiadczagcych uprawnienia zawodowe, uznawanie kwalifikagivedowych zdobytych



za granig. Konieczne jest upogdkowanie nomenklatury dot. kwalifikacji zawodowych
(tytuty zawodowe, zawody regulowane, specjatmad.), zgodnie z dyrektywami w UE.
Nalezy utrzyma, regulowany powszechnie oba&ujagcym prawem, narodowy system
ksztatcenia i doskonalenia kadr, ktory uveziylia oprocz potrzeb faktycznych, taktradycje

oraz rozwjzania, ktore ja sic sprawdzity.

Celem regulacji jest utrzymywanie odpowiedniego ipom kwalifikacji kadr kultury
fizycznej. Widciwy poziom ich szkolenia ma bezZpednie przelgenie nie tylko na
zachowanie zdrowia i sprawdw fizycznej spotecaestwa, ale take, co bardzo wane, na
stan bezpiecZstwa oséb uczestnigzych w zagciach sportowych. Ponadto wysoki poziom
kwalifikacji zawodowych w oczywisty sposéb przeldade na wyniki sportowe oggane

przez zawodnikow uprawigych sport kwalifikowany.

F/ Odpowiedzialngé¢ dyscyplinarna w  sporcie. Funkcjonowanie Trybunatu

Arbitra zowego ds. Sportu.

Za wystarczajca i zupetry uznaje s dotychczasow regulacg odncnie zasad i trybu
prowadzenia pogpowar dyscyplinarnych i funkcjonowania organdéw jurysdyjkgch w
polskich zwjzkach sportowych. Postulujegsitrzymanie obecnego systemu i pozostawienie
polskim zwizkom sportowym kompetencji do uregulowania tychazhm w wewretrznych

aktach normatywnych.

Wskazane jest jednoczee okrdlenie w ustawie istotnych zasad determioych
prowadzenie pogpowar dyscyplinarnych jak np. zasada dwuinstanc§gno czy

kontradyktoryjndci postpowania.

Uwaza sk za paadane pozostawienie obecnej regulacji dodger Trybunatu Arbitraowego
ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim. Zdesa jest jednocZeie wyrane
rozr&nienie poszczegolnych sfer jego aktywiot;.:
1) polubowne rozstrzyganie sporow mtapwych,
2) podejmowanie rozstrzyggti w postpowaniu dyscyplinarnym, zaréwno w sferze
odpowiedzialnéci dyscyplinarnej osob fizycznych, jak i klubow sgmwvych - jako

instancja odwotawcza,
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3) podejmowanie oki&onych rozstrzygric quasi-administracyjnych (np. zawieszenie
na wniosek ministra wigiwego do spraw kultury fizycznej i sportu organdadzy)
polskiego zwazku sportowego lub jego czionka w dalszej dziatddn@ powodu
dziatalngci sprzecznej z prawem lub statutem gzku oraz o ustanowienie kuratora
Zwigzku).

4) rozstrzyganie w sprawie odwataod decyzji licencyjnych polskich zwikdw
sportowych.

5) Postuluje si utrzymanie obecnie obogdujgcych rozwgzah w tym zakresie, w
szczegolnéci dotyczcych podstaw prawnych funkcjonowania statychddsv

polubownych polskich zwizkow sportowych.

G/ Stworzenie nowych uregulowa odnoszcych se do uprawiania i organizacji sportu

0s6b niepetnosprawnych.

Biorac pod uwag normy konstytucyjne wynikage z art. 32 Konstytucji RP (zakaz
dyskryminaciji), sportowcy niepetnosprawni powingthraktowani na réwni z pozostatymi z
uwzgkdnieniem tych uwarunkowiaszczegolnych, ktére wig sie z uprawianiem przez nich
sportu. Ponadto za celowe wydajee sokreilenie zasad organizacji sportu 0s06b
niepetnosprawnych, w ten sposab,szkolenie i wspétzawodnictwo 0sob niepetnospraliny
prowadz polskie zwjzki sportowe, natomiast sport 0sob niepetnospratvnyaspekcie jego
upowszechniania powinien &yrganizowany na ogolnych zasadach przez powotartegb

podmioty.

Paistwo wspiera rozwoj sportu oséb niepetnosprawnyelz aznaje wiogkca role Polskiego
Komitetu  Paraolimpijskiego w  zakresie organizacji spétzawodnictwa 0sOb

niepetnosprawnych.

H/ Zwalczenie dopingu w sporcie.

Postuluje si, by w nowej ustawie znalazly ¢siprzepisy okréajace zasady zwalczania
dopingu w sporcie, tj. definicja zabronionego dgpinw sporcie, srodkow i metod
dopingowych oraz zasad pgsbwania wyjdniajacego i dyscyplinarnego. Ustawa powinna
zawierg niezledne regulacje w tym zakresie uwgdghiajgc ustalenia ngidzynarodowych

organizacji sportowych, zwlaszcza Kodeksu Antydgpimego WADA.
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Celowe jest rozwaenie potrzeby opracowania ustawy o zwalczaniu dppiw sporcie,

nawizujacej do ww. Kodeksu oragwiatowej Konwencji Antydopingowe;.

I/ PKOL
Zachowanie dotychczasowego autonomicznego stataki®go Komitetu Olimpijskiego i
wzmochienie jego sytuacji prawnej poprzez wprowadze odebnych przepisow

udzielagcych ochrony prawnej olimpijskim znakom towarowym.

VIl. WSPIERANIE SPORTU

Organem odpowiedzialnym za politylpaistwa w tym obszarze jest minister wadavy do
spraw kultury fizycznej i sportu. Realizujg we wspoOtpracy z pozostatymi organami

administracji radowej oraz jednostkami samadu terytorialnego.

Wspieranie aktywngi sportowe] obywateli RP ze stronynséawva winno odbywa sig na
dwoch réwnolegtych ptaszczyznach: organizacyjnagdmansowej. Wsparcie organizacyjne
winno odbyw& si¢ poprzez tworzenie przez organy administracji pudolej (radowej i
samoradowej) warunkoéw technicznych i organizacyjnych dl@gzwoju sportu, w tym
wsparcia finansowego dziatakod kluboéw sportowych. Ustawa o0 sporcie winna zawder

przepisy umeliwiajace realizagj tego celu.

Postuluje si, by za sprawy zwzane z rozwojem i organizackultury fizycznej i sportu w
okreslonych srodowiskach spotecznych odpowiadaty organy i instj odpowiednio do tego
umocowane, i tak np. za sport wodowisku szkolnym powinien odpowiadaninister
wiasciwy do spraw éwiaty i wychowania, za sport wrodowisku akademickim - minister
wiasciwy do spraw nauki. Minister wsaiwy do spraw obrony narodowej oraz minister
wiasciwy do spraw wewgtrznych winni odpowiada za tworzenie warunkéw dla rozwoju

sportu w podlegtych sflbach.

Finansowe wspieranie sportu winno odbywse rownolegle w dwojaki sposéb. Pierwszy
sprowadza si do finansowania sportu przez instytucje publiczoe, jest zwazane z
konieczndcia zawarcia w ustawie regut kompetencyjnych do tegdzaju wydatkow

publicznych na sport. W ramach tego proponuje abligatoryjne finansowanie opieki
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medycznej z buiktu pastwa wobec cztonkéw kadry narodowej oraz okakowych bada

lekarskich zawodnikow posiadajych licencje.

Drugi spos6b finansowania sportu polega na wproemidz systemu norm prawnych
dajcych przywileje finansowe podmiotom niepublicznynwestugcym w zorganizowane
uprawianie sportu. Przywileje te winny sprowatlz® przede wszystkim do oldenych
istotnych ulg podatkowych dla takich podmiotéw. \ej regulacji ustawowej powinnygsi
znalez¢ regulacje okréajace zasady i tryb ustanawiania przywilejéw podatkolvy tytutu
finansowania sportu przez osoby fizyczne i prawasz to by regulacje, ktdre z jednej
strony leda w istotny sposob stymulowaty rozwdj sportu, lecdmugiej strony pozwal
zabezpiecze Skarb Pastwa przed wykorzystywaniem takiej regulacji do skiwanie

fikcyjnych odpiséw podatkowych.

Pazagdane jest stworzenie takich unormawvaktére sprzyjd beda rozwojowi sportu,
zwlaszcza w zakresie stworzenia nowyaiddet dofinansowania oraz dostosowania jego
struktur organizacyjnych do realidw gospodarki mywikj. Istotnym jest faktze sport nie
moze rozwija& sie bez okrélonychsrodkow finansowych, ktére powinny pochoélnie tylko

z budretu pastwa, ale réwnie z innychzrédet, w tymsrodkdw pochodzcych od sponsoréw

i z reklamy, a take od podmiotéw inwestagych w udziaty i akcje spétek prawa handlowego

prowadzcych dziatalné¢ w sporcie.

Postuluje si utrzymanie obecnie funkcjorygych rozwizan dotyczcych stypendiow,
nagréd. Wanym elementem z punktu widzenia rozwoju sportu jesparcie klubéw
sportowych. Dotychczasowe regulacje w tym zakreskazaly s¢ niewystarczajce i

wymagaj gruntownych zmian w kierunku przyznania ¢kszej swobody jednostkom

samoradu terytorialnego w zakresie wsparcia finansowdgbdw sportowych.

VIll. OBSZARY DEREGLAMENTACJI PRAWNEJ W ZAKRESIE UP RAWIANIA
SPORTU

Jako zasagl nadrzdmng nalezy uzn&, ze nie ma aktualnie potrzeby tworzenia regulacji

prawnych przewidacych dopuszczaldé wzglednie niedopuszczaldé uprawiania

okreslonych dziedzin lub dyscyplin sportowych. Natomigsizadana jest reglamentacja
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dotyczca uczestniczenia we wspoétzawodnictwie sportowygaoizowanym przez polskie

zwiazki sportowe w postaci wymogu posiadania licendgialanych klubom i sportowcom.

Nalezy rozwazy¢ celowaé tworzenia specjalnych regulacji prawnych, ktoryadem jest
minimalizowanie niebezpiecastw zwhgzanych z uprawianiem sportu wgdhie z
uczestniczeniem we wspotzawodnictwie sportowym, ictak regulacji, jak regulacje
sformutowane w art. art. 50-56 ustawy o kulturzeydenej oraz regulacje zawarte w
rozporzdzeniach wykonawczych wydanych na podstawie proepitej ustawy. W tym
kontelécie naley zauway¢, ze iluzjg jest maliwos¢ rejestrowania wszystkich przypadkow
naruszania zasad bezpieggieva, gdyby mialy one warunkowamazliwos¢ uprawiania
sportu czy uczestniczenia we wspoétzawodnictwie tepom. W konsekwencji - iluzj jest
wiec takze mazliwosé egzekwowania we wszystkich takich przypadkach adgdzialngci z
tego tytutlu. Niep@adane jest tymczasem tworzenie regulacji prawnych,ktérych
powszechnie wiadomae nie § w praktyce przestrzegane. Okoliczadaka deprecjonuje
rang; regulacji prawnych. Wymienione regulacje zwiaszezaodniesieniu do uprawiania
m.in. strzelectwa, ptetwonurkowaniaeglarstwa mog by¢ przeniesione do innych aktow
prawnych lub uregulowane przepisami $aiavych polskich zwazkéw sportowych.

Niecelowe jest tworzenie regulacji ustawowych dedggch ubezpieczeobowizkowych, z
wyjatkiem obowgzkowych ubezpieczeprzewidzianych w ustawie o bezpiefigevie imprez
masowych oraz obowzku ubezpieczania od nagstw nieszcgliwych wypadkow
Zwigzanych z uprawianiem sportu.

Nie ma potrzeby tworzenia regulacji prawnych dosggzh rekreacji ruchowej. Stanowisko
to jest zdeterminowane przekonaniem o cekmivaunikania nadmiernego i znego
reglamentowania prawnego wszystkich takich dziedzicia i ludzkiej aktywnéci, ktore
winny by sfel autonomii cztowieka.

Niezlkedne regulacje prawne dotyrz rehabilitacji ruchowej i fizjoterapii winny By
umieszczone w innych odpowiednich aktach prawnité.ma merytorycznego uzasadnienia
potrzeby regulacji tych zagadniev ustawie o sporcie. Powsze wynika z faktu przggia
generalnej zasady,e nowa ustawa ma regulotvgedynie sport oraz wspotzawodnictwo
sportowe organizowane przez polskie gzki sportowe.

Wychowanie fizyczne, z uwagi na jego funkeyraz usytuowanie i zakres podmiotowy,
winno znaleé¢ stosowne regulacje w przepisach o systentiwiaty. W tym obszarze
odpowiedzialné za wychowanie fizyczne i sport szkolny powinnaetew kompetenciji

ministra wigciwego do sprawawiaty i wychowania.
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